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บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การเปลี่ยนแปลงสถานภาพและบทบาทของสตรีไทยไดเริ่มกอตัวมาตั้ งแตสมัยรัชกาลท่ี 4 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว โดยไดทรงยกฐานะของหญิงใหดีข้ึนกวาเดิม คือ ทรงใหยกเลิกเรื่องการ

ฉุดหญิงมาเปน หมอมหาม หรือนํามาหัดละคร และจากการวิจารณเสนอแนะของนักเขียน นักวิจารณคน

สําคัญในสมัยรัตนโกสินทรยุคตน คือ “เทียนวรรณ” หรือ ต.ว.ส.วรรณาโภ ซ่ึงไดเสนอแนะใหยกระดับ

สถานภาพของสตรีไทยเปนคนแรกในสมัยรัชกาลท่ี 5 บุคคลสําคัญท่ีมีสวนชวยอยางมากตอการเปลี่ยนแปลง

บทบาทสตรีไทยและยกระดับสถานภาพคือ สมเด็จพระนางเจาเสาวภาผองศรีในพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ผูท่ีไดรับสถาปนาใหเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคโดยทรงตั้งสภาอุณาโลมแดงในป 

พ.ศ.2463 ซ่ึงตอมาไดเปลี่ยนชื่อมาเปนสภากาชาด เพ่ือใหผูหญิงไดมีบทบาทในการเปนนักสังคมสงเคราะห 

ชวยเหลือผูอ่ืนนอกแวดวงญาติมิตรและภายในครอบครัว และเม่ือมาถึงสมัยของรัชกาลท่ี 6 ท่ีไดทรงตรา

พระราชบัญญัติประถมศึกษาบังคับใหเด็กชายหญิงเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนประชาบาล จึงทําใหการศึกษา

ไดแพรหลายมาถึงผูหญิง นอกจากนั้นพระองคยังทรงนําวัฒนธรรมบางอยางของตะวันตกมาเผยแพรในหมูพระ

ราชวงศและพสกนิกร มีการชักชวนใหสตรีออกสังคมตามงานสโมสรสันนิบาตตาง ๆ แมวาการเปลี่ยนแปลงใน

ระยะแรกนี้จะมีอยูในหมูสตรีบรรดาศักดิ์ แตก็นับวามีอิทธิพลตอสตรีโดยท่ัวไป โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาท่ี

เริ่มแพรหลายสูชนบท และเม่ือไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในสมัยรัชกาลท่ี 7 คือ ใน พ.ศ.2475 สตรีก็

ไดรับสิทธิทางการเมืองเทาบุรุษ โดยมิตองเรียกรองและเม่ือมีสิทธิหนาท่ีตาง ๆ จึงตามมา สตรีเริ่มตระหนักถึง

ความสําคัญของตนตอประเทศ แตสิ่งท่ีมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงบทบาทสตรีมากกวา คือ เศรษฐกิจ และ

การศึกษา ตลอดจนอารยธรรมตะวันตก (เบญจา  สวัสดิโอ, 2524, หนา 6) 

 ปจจุบันเปนท่ียอมรับกันแลววาสตรีไทยไดมีบทบาทมากข้ึนในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทในการ

พัฒนาทางดานเศรษฐกิจในทุก ๆ ดาน แตเดิมมาสตรีไทยมักมีบทบาทแตเฉพาะในครอบครัว แตเม่ือสภาพ

เศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงไป สตรีไทยก็ตองออกมาทํางานนอกบาน บทบาทในสังคมจึงมีมากข้ึน สตรีไทยเริ่ม

มองเห็นคุณคาตัวเองในการเปนสมาชิกหนึ่งในสังคมท่ีมีสวนตองรับผิดชอบสังคมเทาเทียมกับบุรุษ  
----------------------------------------------------- 
*บทความนี้เรียบเรียงจากการคนควาอิสระเรื่องบทบาททางการเมืองระดับทองถ่ินของสตรีในเขตตําบลบึงแก  

อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร โดยมีรองศาสตราจารย ดร.วราภรณ จุลปานนท เปนอาจารยท่ีปรึกษา 

**นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต โครงการสําหรับนักบริหาร  คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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นอกจากนี้สังคมท่ัวไปก็หันมาสนใจบทบาทสตรีมากข้ึน เม่ือไดเห็นคุณคาและความสําคัญของสตรีดังกลาว 

และความสนใจนี้ก็มิไดจํากัดอยูเฉพาะในวงสังคมชั้นสูงในเมืองเทานั้น แตกระจายไปถึงสตรีในชนบท ซ่ึงก็มี

ความสําคัญเทาเทียมกันดวย 

ในสภาพปจจุบันพบวาบทบาทของสตรีไดรับการยอมรับมากข้ึนกวาในอดีต โดยเห็นไดจากการท่ีสตรี

ไดดํารงตําแหนงทางการเมือง ไมวาจะเปนการเมืองระดับประเทศไปจนถึงการเมืองระดับทองถ่ิน แตอยางไรก็

ตามการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีก็ยังตองเผชิญกับปญหาท้ังในดานทัศนคติจากทางสังคมในภาพรวม 

ท้ังจากบุรุษและสตรีดวยกันเอง ซ่ึงยังไมเอ้ืออํานวยเทาท่ีควรตอการใหสตรีเขามามีสวนรวมมากนัก และการท่ี

สตรีตองมีภาระในเรื่องของครอบครัวก็เปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหกระทบตอการเขามามีสวนรวมทางการเมือง

ทองถ่ินของสตรีดวย (สุกฤตตา  จินดาพรม, 2555, หนา 2) 

 เม่ือกลาวถึงบทบาทของสตรีนั้น ยอมมีเรื่องท่ีกลาวถึงมากมายในทุก ๆ ดาน ผูหญิงทุกสังคมมีบทบาท

หลายอยางตั้งแตอดีตท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน คานิยมในสังคมโดยท่ัวไปกอใหเกิดความแตกตาง ในเรื่องความ

เสมอภาคระหวางผูหญิงกับผูชาย ดังนั้น ประเด็นความเสมอภาคยังเปนประเด็นท่ีถูกนํามาวิพากษวิจารณอยู

เสมอ ซ่ึงเกิดเปนขบวนการเคลื่อนไหวเก่ียวกับสิทธิสตรีแนวคิดเก่ียวกับสตรีในดานตาง ๆ เปนตน 

 แมในอดีตท่ีผานมาสถานภาพการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีจะอยูในระดับต่ําเพราะความเชื่อ

และคานิยมของสังคมตอความสัมพันธระหวางเพศชายและเพศหญิงยังคงยึดถือใหเพศชายเปนใหญ อยางไรก็

ตาม เม่ือปจจัยดานสภาพแวดลอม โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจและสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปรูปแบบ

ความสัมพันธระหวางหญิงและชายก็วิวัฒนาการตามไปดวย ตัวอยางเชน การท่ีสตรีมีโอกาสในดานการศึกษา

และเขามาเปนกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ทําใหบทบาทดั้งเดิมของหญิงและชายคอย ๆ คลายความชัดเจน 

อยางไรก็ตามประเด็นท่ีนาสนใจคือ แมวาบทบาทของผูหญิงนั้นมิไดเปลี่ยนแปลงไปอยางเทาเทียมกัน การ

เหลื่อมล้ํากันของบทบาทและทัศนคตินั้นนํามาซ่ึงการไมยอมรับและการตอตานการมีสวนรวมของผูหญิงใน

สังคมตาง ๆ ท้ังท่ีเปดเผยและไมเปดเผย 

 หากแตในการแสดงบทบาทของสตรีไทยนั้น ยังคงเปนเรื่องท่ีมีขอสงสัยวา การพัฒนาและการแสดง

บทบาทท่ีเกิดข้ึนนั้น เปนผลมาจากการพัฒนาของตัวสตรีเอง หรือเปนเพราะกระแสการใหความสําคัญกับสิทธิ

สตรีของสังคมโลกและสังคมภายในประเทศ อันเปนกระแสท่ีเกิดข้ึน เพ่ือสรางสมดุลใหโลกหลังจากท่ีบุรุษ

แสดงความเหนือกวาสตรีมาโดยตลอด ซ่ึงกระแสการยอมรับบทบาทของนักการเมืองและผูบริหารท่ีเปนสตรีท่ี

เกิดข้ึนนั้น เปนไปตามกระแสความนิยมของโลกหรือเปนเพราะการเพ่ิมข้ึนในเชิงปริมาณของประชากรสตรี

ตามธรรมชาติ ซ่ึงเม่ือเทียบกับจํานวนนักการเมืองและผูบริหารท่ีเปนสตรีในอดีต พบวามีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยาง

ตอเนื่อง แมวาจะมีจํานวนไมมากนักก็ตาม หรือเปนเพราะบทบาทของสตรีท่ีเปนนักการเมืองและผูบริหาร

ไดรับการยอมรับวามีความชัดเจนและเปนรูปธรรมเพ่ิมข้ึนจริง 

 สตรีไทยไดเริ่มเขาไปมีบทบาทเก่ียวของกับสังคมภายนอกครอบครัวของตนเองมากยิ่งข้ึน นับต้ังแต

การไดรับโอกาสทางการศึกษาหาความรูมากกวาในอดีต อันเนื่องมาจากแผนการขยายโอกาสทางการศึกษา

ภาคบังคับของรัฐบาลสวนกลางออกไปสูชนบท การท่ีผูหญิงสามารถประกอบอาชีพ โดยใชความรู

ความสามารถพ้ืนฐานท่ีไดศึกษามาในการทํางานหลายสาขาอาชีพมากยิ่งข้ึนถึงแมจะมีความแตกตางของ
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บทบาทดังกลาวระหวางกลุมผูหญิงในเขตเมืองกับผูหญิงในชนบทอยูบางก็ตาม แตก็นับวาการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาวไดสงผลในทัศนคติและคานิยมของสังคมไทยท่ีมีตอผูหญิงเปลี่ยนไป ในแงท่ีเกิดการยอมรับบทบาท

และความสามารถองผูหญิงใหเทาเทียมผูชาย (ปนัดดา เผือกพันธุ, 2531, หนา 1) 

 สําหรับการพัฒนาสตรีของประเทศไทยนั้น ไดดําเนินการมาเปนระยะเวลากวา 40 ปแลวหนวยงาน

ของรัฐบาลท่ีรับผิดชอบในการพัฒนาสตรีท่ีสําคัญ ไดแก กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงไดเริ่ม

ดําเนินงานพัฒนาสตรีโดยเฉพาะสตรีในชนบทมาตั้งแต ป พ.ศ. 2505 เพ่ือใหสตรีสามารถท่ีจะนําศักยภาพของ

ตนไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตามขีดความ สามารถและมีบทบาทในกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ อันจะนําไปสู

ชีวิตความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยยึดแนวนโยบายจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนพัฒนาสตรีระยะยาวและนโยบายของกระทรวงมหาดไทยเปนหลกัในการพัฒนาสตรี 

 ในปจจุบันนี้สังคมมีความเปนพลวัตรสูง เปนสังคมแหงขอมูลขาวสารการติดตอสื่อสารความ

เจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนโลกไรพรมแดนซ่ึงสามารถติดตอสื่อสารถึงกันไดหมด เปนโลกของวัตถุนิยม 

สังคมก็พรอมท่ีจะเปดกวางรับสิ่งใหม ๆ จึงเปนสาเหตุทําใหประเทศตางๆ เกิดการตื่นตัวเพ่ือพัฒนาประชากร

ของประเทศใหสามารถพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศ ใหสามารถรองรับบทบาทและการ

เปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบัน จากสถานการณดังกลาวไดมีสวนในการผลักดันใหสตรีตองพัฒนาตนเองใหมี

คุณภาพ มีบทบาทความเปนผูนําสตรี มีความรู ความเขาใจเก่ียวกับบทบาทของผูนําสตรีระดับองคกรได 

 สิทธิสตรี ถือเปนคําท่ีในปจจุบันมีการกลาวถึงกันอยางมาก ประกอบกับในยุคปจจุบัน ถูกขนานนามวา

เปนยุคโลกาภิวัฒน เปนยุคแหงขอมูลขาวสาร จึงทําใหทุกคนไมวาหญิงหรือชายมีสิทธิไดรับรูและรับทราบ

ขอมูลขาวสารท่ีไมแตกตางกัน จึงเปนเหตุผลท่ีทําใหสตรีเพศนั้นเริ่มมีการเรียกรองสิทธิสตรีตาง ๆ ของสตรีท่ี

ถูกลิดรอนไปในอดีตใหกลับเขามามีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกับบุรุษในหลาย ๆ เรื่อง ถึงแมวาตามประกาศ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 

2591 จะระบุวาประชากรแหงสหประชาชาติไดยืนยันไวในกฎบัตรถึงความเชื่อม่ันในสิทธิมนุษยชนอันเปนหลัก

พ้ืนฐานในเกียรติศักดิ์ และคุณคาของมนุษยในสิทธิความเทาเทียมกันของชายและหญิง หรือแมแตรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ก็ไดแกไขขอกฎหมายใหผูหญิงดํารงตําแหนง

ตาง ๆ ไดเพ่ิมข้ึน เชน ผูใหญบาน กํานัน ผูพิพากษา อัยการ เปนตน ดังในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ก็ยังมีบทบัญญัติใหประชาชนเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองโดยไดกําหนด

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ดานการมีสวนรวมของประชาชน ตามนัยมาตรา 87 (5) กําหนดไววา รัฐตอง

สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม อนึ่ง 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน (พยุง รสใจ, 

2554, หนา 2) 

 สําหรับมาตรการการสงเสริมความเสมอภาคและและพัฒนาสตรีในประเทศไทยนั้น ไดมีการ

ดําเนินการมาอยางตอเนื่อง โดยหลักฐานท่ีเปนรูปธรรมเดนชัด คือ การกลาวถึง แนวทางในการพัฒนา

กลุมเปาหมายสตรีเปนครั้งแรกในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) รวมท้ัง
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กระแสการตื่นตัวในงานดานการพัฒนาสตรี ในระดับสากลหลังจากท่ีองคการสหประชาชาติ (United 

Nations--UN) ไดประกาศใหป พ.ศ. 2518 เปนปสตรีสากล และตอดวยการประกาศใหป พ.ศ. 2519-2528 

เปนทศวรรษแหงการพัฒนาสตรีสูความเสมอภาค (สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2554, หนา 5) 

ดังนั้นประเทศไทยในฐานะสมาชิกขององคการสหประชาชาติจึงไดรวมลงนามรับรองกรอบพันธะกรณีระหวาง

ประเทศในดานความเสมอภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชายทางการเมืองท่ี

สําคัญจํานวน 3 ฉบับ ซ่ึงมีผลใหประเทศไทยตองปฏิบัติตามและจะตองเสนอรายงานความกาวหนาในการ

ดําเนินงานตอสหประชาชาติอยางตอเนื่อง ไดแก(1) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก

รูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Woman--

CEDAW) เปนหลักประกันวาสตรีจะตองไดรับสิทธิ ประโยชนและโอกาสตาง ๆ จากรัฐบนพ้ืนฐานของความ

เสมอภาคกับบุรุษ (2) ปฏิญญาปกก่ิงและแผนปฏิบัติการเพ่ือความกาวหนาของสตรี ( Beijing Declaration 

and Platform for Action) เปนแผนการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาของสตรี โดยเฉพาะในเรื่องสตรีกับ

อํานาจและการตัดสินใจ (3) เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals--

MDGs) เปนการกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนในการพัฒนาคนและ ลดชองวางของการพัฒนาระหวางประเทศ 

ตาง ๆ ในโลก โดยมีระยะเวลาในการบรรลุผลท่ีแนนอน (สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2552, 

หนา 6-7) 

องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรหนึ่งท่ีมีความใกลชิดและสัมพันธกับประชาชนในพ้ืนท่ี ตลอดจน

เปนสถาบันท่ีเปนจุดเริ่มตนในการเขามามีสวนรวมทางการเมือง การปกครองตนเอง และเปนรูปแบบการ

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในระดับตนไดเปนอยางดี หากสตรี

สามารถเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารแลว ก็จะสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมท่ี

ตองการไดในระดับหนึ่ง ในฐานะท่ีเปนสมาชิกสวนหนึ่งของสังคม การตัดสินใจใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมนั้นยอมมี

ผลกระทบตอวิธีการดําเนินชีวิตของสมาชิกแตละคนในสังคม สตรีจึงตองเขาไปมีบทบาทในการตัดสินใจ ซ่ึง

การท่ีสตรีเขามาทํางานการเมืองมากข้ึนก็ไมไดกอใหเกิดประโยชนแกสตรีดวยเทานั้น แตยังเปนประโยชนตอ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกคนในสังคม โดยเฉพาะตอกลุมท่ีสตรีดูแลอยางใกลชิด เชน เด็ก เยาวชน และ

ผูดอยโอกาส ซ่ึงมีความจําเปนท่ีจะตองสงเสริมใหสตรีเขามามีสวนรวมทางการเมือง เพ่ือใหผูหญิงไดเปนพลัง

สําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา สังคม ชุมชนและประเทศรวมกับบุรุษ เนื่องจากสตรีสามารถสรางความ

หลากหลายในการพัฒนาได สตรีมีมุมมองในเรื่องตาง ๆ ท่ีละเอียดออนกวา และสนใจในเรื่องท่ีเก่ียวของกับ

คุณภาพชีวิตของคนทุกกลุม รวมท้ังใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอม การศึกษา สาธารณสุข สวนบุรุษมี

มุมมองในเรื่อง  ใหญ ๆ ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ความเจริญตาง ๆ และความปลอดภัย สิ่งเหลานี้จะทําใหการ

พัฒนาเกิดการเติมเต็ม สมดุล และมีความยั่งยืน ตอบสนองความตองการของคนในชุมชนทองถ่ิน ท้ังบุรุษและ

สตรีอยางแทจริง (สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2552) 

ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาบทบาททางการเมืองระดับทองถ่ินของสตรี ในเขตตําบลบึง

แก อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร โดยเลือกศึกษาบทบาททางการเมืองระดับทองถ่ิน เนื่องจากเปนหนวย

การปกครองท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมาก และสตรีหรือผูหญิงจะมีโอกาสเขามามีสวนรวมทางการเมืองได
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มากกวาการเมืองระดับชาติ ทําใหผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาบทบาททางการเมืองของพ้ืนท่ีท่ีใหการยอมรับสตรี

ข้ึนมาเปนผูนําทางการเมืองวาสตรีในพ้ืนท่ีนี้จะมีระดับการมีสวนรวมทางการเมืองมากนอยเพียงใด 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือศึกษาความเปนมาของบทบาททางการเมืองระดับทองถ่ินของสตรีในเขตตําบลบึงแก อําเภอ

มหาชนะชัย จังหวัดยโสธร 

2. เพ่ือศึกษาอุปสรรคทางการเมืองระดับทองถ่ินของสตรีในเขตตําบลบึงแก อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร  

3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาการเมืองระดับทองถ่ินของสตรีในเขตตําบลบึงแก อําเภอมหา

ชนะชัย จังหวัดยโสธร 

ระเบียบการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research)โดยทําการศึกษาคนควาจาก

เอกสาร บทความทางวิชาการ วารสาร สื่อสิ่งพิมพ วิทยานิพนธและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับหัวขอในการพัฒนา

บทบาททางการเมืองของสตรีในจังหวัดยโสธร ประกอบดวยศึกษาจากเอกสาร แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ และศึกษาจากบุคคลท่ีเปนผูนําทางการเมืองท่ีเปนสตรีในจังหวัดยโสธร โดยศึกษาขอมูลดานตางๆ

จากการวิเคราะหเอกสาร สื่ออินเตอรเน็ท สิ่งพิมพ หนังสือ วารสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา

บทบาททางการเมืองของสตรี รวมถึงการสัมภาษณผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการพัฒนาบทบาททางการเมืองของ

สตรีและประชาชนท่ัวไปแบบเชิงลึก (In-depth Interview) ดวยคําถามปลายเปด ผูวิจัยเลือกใชวิธีการ

สัมภาษณกลุมตัวอยางโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก เก่ียวกับขอมูลท่ีตองการ 

บทสรุป 

บทบาททางการเมืองของสตรี ในตําบลบึงแก อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร 

ความเชื่อทางสังคมท่ีแตกตางทางกายภาพและชีวภาพระหวางชายและหญิงท่ีมีมาแตยาวนานนั้นเปน

องคประกอบสวนหนึ่งท่ีทําใหวัฒนธรรมในสังคมแบงแยกความเปนหญิงและชายออกจากกันท้ังวิธีทางแหงการ

ปฏิบัติตามมาตรฐานของวัฒนธรรมประเพณีและหนาท่ีในสังคมเศรษฐกิจและในระดับครอบครัว สําหรับ

ประเทศไทยแมวาวัฒนธรรมทางการเมืองและการปกครอง นับตั้งแตสมัยโบราณนั้นจะไมเปดโอกาสใหสตรีเขา

มามีบทบาททาการเมืองไดเชนเดียวกับบุรุษ กลาวคือ สตรีไทยถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพบางอยางใหอยูในวง           

แคบ ๆ ประกอบกับขนบธรรมเนียมประเพณี และความเชื่อทําใหสตรีถูกจํากัดบทบาทในทางการเมืองเปน

อยางมากแตเม่ือเวลาตอมาสังคมไทยเปดโอกาสใหสตรีไดแสวงหาความรูและแสดงความสามารถมากข้ัน สตรี

ไดเรียนรูถึงสิทธิและหนาท่ีของตนท่ีมีตอสังคมและเริ่มมีบทบาทนอกบานโดยการเขามามีสวนรวมในกิจกรรม

ตาง ๆ ของชุมชนโดยเฉพาะหลังจากการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวไดทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับแรกเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม 2475 และไดประกาศสิทธิเสมอภาค

ทางการเมืองระหวางบุรุษสตรีเปนครั้งแรกโดยสตรีไทยมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้งได 

ท้ังนี้หมายความวา สตรีก็เปนพลเมืองคนหนึ่งของประเทศและเทากับเปนการยอมรับวา บุรุษสตรีมี

ความเทาเทียมกันทางการเมือง นับตั้งแตนั้นมาจึงไดมีการพยามบัญญัติกฎหมายตางๆ ท่ีรองรับเก่ียวกับสิทธิ

5 
 



 
 
สตรีเพ่ือใหสตรีมีสถานภาพทางสังคมท่ีสูงข้ึนรวมท้ังการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญหลายฉบับตอๆ มาท่ีไดมีการ

บัญญัติใหชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกันและกําหนดใหรัฐตองสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย 

การมีบทบาททางการเมืองของสตรีอยางเสรี  ถือเปนพ้ืนฐานของกระบวนการทางการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เพ่ือนําไปสูกระบวนการใหไดมาซ่ึงอํานาจทางการเมืองอันชอบธรรม ใน

สังคมประชาธิปไตยสิ่งสําคัญประการหนึ่ง คือ การท่ีสตรีตองมีบทบาทในการปกครองประเทศ หรือใชสิทธิเพ่ือ

แสดงบทบาทตางๆ ในทางการเมืองไดโดยตรง  ภายใตกรอบของกฎหมาย  ถือเปนเง่ือนไขอันจําเปนของ

ระบอบประชาธิปไตย ท้ังในแงของหลักการและอุดมการณ  การมีบทบาททางการเมืองสตรี  ถือเปนหัวใจ

สําคัญ เพราะประชาธิปไตยคงเกิดข้ึนไมไดหากปราศจากการมีบทบาทของบุรุษและสตรี  ดังนั้น  การมีบทบาท

ทางการเมืองของสตรี จึงเปนสิทธิทางการเมืองของฝายท่ีจะอยูใตการปกครอง  ในการเขารวมในกระบวนการ

ทางการเมือง  เพ่ือแสดงเจตนาเก่ียวกับอํานาจ ผลประโยชน แมกระท่ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยก็

บัญญัติรับรองสิทธิความเสมอภาคของบุรุษและสตรีไวอยางชัดเจน สังคมไทยไดเปดโอกาสใหสตรี  ไดเขามามี

สวนรวมในกิจกรรมตางๆ  เชนเดียวกับบุรุษ  โดยเฉพาะการเขามามีบทบาทกิจกรรมทางการเมืองซ่ึงก็ไดมีการ

ยอมรับบทบาทและความสามารถของสตรีมากยิ่งข้ึนจนเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปในสังคม จึงกลาวไดวา สตรีได

กลายเปนกลุมพลังทางการเมืองท่ีมีความสําคัญในสังคมจากคานิยมในปจจุบันเชื่อวา  อํานาจทางการเมืองควร

ท่ีจะกระจายอํานาจไปสูสตรีโดยไมจํากัดเพศ  ชนชั้น  เชื้อชาติ  หรือศาสนา ดังนั้นสตรีควรท่ีจะมีบทบาททาง

การเมืองอยางแทจริงและท่ัวถึง ซ่ึงนับวาเปนผลดีตอการเปลี่ยนแปลงในสถานภาพทางการเมืองของสตรีโดย

ปจจัยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงเชนนี้คือ  การใหสตรีไดรับโอกาสทางการเมืองเพ่ิมมากข้ึน ขอดีของกลุมสตรี

ทดลองนี้คือ  มีประสบการณ  ความตองการ  นิสัยใจคอ มีมุมมองและความสามารถท่ีแตกตางจากบุรุษ จึงมี

ความละเอียดรอบคอบในการจัดทําแผนงาน โครงการตางๆไดเปนอยางดี 

สิ่งท่ีมีผลตอการพัฒนาบทบาททางการเมืองของสตรี ในตําบลบึงแก อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร 

คือ ความรูความเขาใจทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  ดานเจตคติท่ีมีตอบทบาททางการเมืองของสตรีตามวิถี

ประชาธิปไตย  และดานพฤติกรรมท่ีแสดงออกทางการเมืองแบบประชาธิปไตยไดอยางมีประสิทธิภาพในการ

ตัดสินใจแกไขปญหาตางๆ ความสามารถในการประสานงานท้ังในและนอกพ้ืนท่ีความสามารถในการบริหาร

จัดการการไดรับความยอมรับนับถือจากชาวบานการรักษาคําพูดการมีประวัติการทํางานเพ่ือสวนรวมมา

ยาวนานและสามารถลงพ้ืนท่ีไดทุกเวลามีความอดทนและแข็งแรงโดยมีบุคลิกภาพเฉพาะตัว  

จากการขอมูลการวิจัยจึงมีการสรุปบทบาทของผูบริหารสตรีขององคการปกครองสวนทองถ่ินตําบล

บึงแก อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธรในประเด็นตางๆดังนี้ 

1.   บทบาทดานการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงผูบรหิารสตรีขององคการปกครองสวนทองถ่ินตําบลบึง

แก อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร มีบทบาททางดานการเปนผูนําการท่ีสูงมากมีการปฏิบัติงานรวมกันไดมี

การกระตุนใหบุคลากรเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางานใหสอดคลองกับกรเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน  และยังปฏิบัติตน

เปนแบบอยางท่ีดีในการเปลี่ยนแปลงภายในหนวยงายดวยตนเอง  ริเริ่มสิ่งใหม ๆ  เพ่ือเปนประโยชนตอองคกร

อยูเสมอ  ท้ังนี้อาจเนื่องมากากสังคมไทยปจจุบันสตรีไดกาวเขามาสูเสนทางการเมืองและการบริหารงานใน

ตําแหนงสําคัญ 
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ดังจะเห็นดาสังคมไทยในปจจุบันสตรีกาวเขาสูเสนทางการเมืองและการบริหารในตําแหนงสําคัญท้ังใน

ระดับทองถ่ินและระดับประเทศ  ท้ังนี้บทบาทดานการเปลี่ยนของสตรีท้ังจากประสบการณในการทํางาน  การ

ลงมือทํางานดวยตนเองดวยความตั้งใจ  ตลอดจนมีการพัฒนาศักยภาพในการเรียนรูสิ่งใหม ๆ  จึงทําใหองคกร

ไดรับรางวัลระดับตาง ๆ  จึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอการพัฒนาโดยการจัดองคการท่ีเปนระบบโดยทุก

ฝายจะทํางานประสานสัมพันธกันและมีการสรางความสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพ  สงเสริมสนับสนุน

ผูใตบังคับบัญชาใหประสบความสําเร็จและกาวหนาในอาชีพ  อีกท้ังใหกําลังในสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาใน

การปฏิบัติงานจนสําเร็จดวยดี  มีการสรางทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพมีการกระตุนและสรางความรูสึกใหเปน

อันหนึ่งอันเดียวกันของผูปฏิบัติงานในองคกร  อีกท้ังยังทําหนาท่ีสรางความสัมพันธกับชุมชนเปนผู

ประสานงานท่ีดีท้ังภายในองคกรและนอกองคกร  สวนปญหาท่ีผูบริหารเกิดข้ึนเกิดจากความคิดเห็นตางกัน

และความไมชัดเจนของขอมูลโดยผูบริหารสตรีมีใชหลักประนีประนอม  ในการแกปญหาใชการพูดคุยใหเขาใจ

ตรงกันในการแกปญหาและทุกคนมีสวนรวมในการแกปญหาซ่ึงสอดคลองกันแนวคิดท่ีวา (ธิดารัต ธรรมเกสร, 

2543, หนา 7) 

ความเปนบุรุษจะเนนพฤติกรรมท่ีแสดงถึงความสามารถของบุคคลในการท่ีจะผลักดันตนเองไปสู

ความสําเร็จในชีวิต เนนบทบาทผูนํา ในขณะท่ีความเปนสตรีจะเนนพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความสามารถใน

การปฏิสัมพันธกับบุคคลอ่ืน 

2. บทบาทดานความรวมมือในองคกรผูบริหารของตําบลบึงแก อําเภอมหาชนะชัยจังหวัดยโสธร มี

ความเปนผูนําดานการสรางความรวมมือในองคท่ีดีเยี่ยม เพราะมีบทบาทสําคัญ 

ในการใหขวัญกําลังใจในการทํางานแกบุคลากรในสังกัดอยางสมํ่าเสมอและท่ัวถึงเพราะใหความสําคัญตอการ

พัฒนาทีมงานให ความไววางใจซ่ึงกันและกันเปดโอกาสใหบุคลากรรวมคิดรวมกันวางแผนในกิจกรรมตางๆ ทํา

ใหเกิดการทํางานเปนทีมเกิดบรรยากาศการรวมมือและแลกเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงานระหวางบุคลากรท้ัง

ภายในและภายนอกองคกร 

ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหารสตรีจัดลําดับความลําคัญของงานรวมถึงปญหาและวิกฤตการณตางๆ ท่ี

เกินข้ึนไดอยางเหมาะสมโดยเปดโอกาสใหผูใดบังคับบัญชาไดมีสวนรวมในการตัตสินใจเลือกวิธีปรับปรุง

ประสิทธิภาพของานโดยคํานึงถึงวาในการปฏิบัติงานตองมีขอมูลท่ีถูกตองรวตเร็วและเหมาะสม ซ่ึงสอตคลัอง

กับแนวคิด ของ สมพงษ เกษมสิน (2511, หนา 355) ไดใหความหมายภาวะผูนํา (Leadership) คือการท่ีผูนํา

ใชอิทธิพลในความสัมพันธ ซ่ึงมีอยูตอผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆเพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการโดยใช

กระบวนการติดตอซ่ึงกันและกัน เพ่ือมุงใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

3 บทบาทดานสื่อสารเพ่ือการแลกเปลี่ยนพบวาผูบริหารสตรีขององคกรการปกครองสวนทองถ่ิน

ตําบลบึงแก อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร ไดมีการสงเสริมใหบุคลากรมีการแลกเปลี่ยนสื่อสารดวยวิธีการ

ตางๆ ท่ีหลากหลายโตยใชเทคโนโลยีในการสื่อสารมาชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการสื่อสารเชน กลุมไลน ใช

จดหมายอิเล็กทอนิคในการสื่อสาร เปนตนอีกท้ังยังสรางแรงจูงใจใหบุคลากรจนกลาท่ีจะแสดงความคิดเห็นทํา

ใหมีการติดตอสื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนและรับทราบขอมูลขาวสาวท้ังภายในและภายนอกองคกรเปนไปอยาง

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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4. .บทบาทดานการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองคกรพบวาผูบริหารสตรีของ ตําบลบึงแก อําเภอมหาชนะ

ชัย จังหวัดยโสธร มีบทบาทตานการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองคกรโดยการสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นโตยใชเหตุผลมากอนอารมณ สงเสริมใหบุคลากรคิดอยางสรางสรรครวมท้ังสรางบรรยากาศการทํางาน

ภายในองคกรใหมีลักษณะเปนเพ่ือนรวมงานมากกวาการเคารพเชื่อฟง เม่ือถึงเวลามีการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม

ก็มีการสรางความเขาใจใหบุคลากรเห็นถึงเหตุผลท่ีจําเปนและประโยชนของการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองคกร

สรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหเกิดข้ึนในองคกร การสรางความเขาใจใหบุคลากรเห็นถึงเหตุผลท่ีจําเปนและ

ประโยชนของการปรับเปลี่ยนวฒันธรรมองคกร สรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหเกิดข้ึนในองคกร 

ขอเสนอแนะ 

1. ผูนําสตรีความมีการพัฒนาดานความรูท่ัวไป เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาบทบาททางการเมืองของ

สตรี ท้ังดานประชาธิปไตย ดานเจคติและ ดานพฤติกรรม ใหมีความรูแบบประชาธิปไตย เจคติและพฤติกรรม

ทางการเมือง เนื่องจากสตรียังไมมีการพัฒนาเทาท่ีควรจึงไมกลาแสดงบทบาทท่ีตัวเองมีอยู เม่ือพัฒนาบทบาท

ท้ังสามดานอยางสมํ่าเสมอยอมสงผลใหสตรีมีบทบาททางการเมืองมากยิ่งข้ึนไป 

2. ควรมีการพัฒนาบทบาททางการเมืองของสตรี เพราะการพัฒนาบทบาททางการเมืองเปน

เปาหมายท่ีสําคัญของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยซ่ึงเปนตัวชี้วัดถึงระบอบการ

ปกครองนั่นก็คือ ประเทศใดท่ีสตรีมีระดับการมีบทบาททางการเมืองสูงยอมแสดงถึงความเปนประชาธิปไตยสูง 

การท่ีสตรีในจังหวัดยโสธรมีโอกาสเขาไปมีบทบาททางการเมืองมากข้ึนท้ังในการเมืองระดับชาติ และ

โดยเฉพาะการเมืองในระดับทองถ่ิน มีสตรีจํานวนมากท่ีไดรับการเลือกตั้งเขาไปทําหนาท่ีเปนนักการเมือง

ทองถ่ินและระดับชาติ   

3. ภาครัฐควรใหความสําคัญกับบทบาทผูนําสตรีเพราะจะทําใหสตรียิ่งมีโอกาสพัฒนาขีด

ความสามารถของตนเองอยางเต็มท่ี เพ่ือคุมครองสิทธิและโอกาสอยางทัดเทียมกันในสังคม ตลอดจนเปด

โอกาสใหสตรีเขามามีสวนรวมในทางสังคม และการเมืองเพ่ิมมากข้ึน และระบบการเมืองในทองถ่ินตองเปด

โอกาสใหสตรีมีบทบาทหรือมีสวนรวมในการควบคุม กํากับ ตรวจสอบการดําเนินงานของฝายบริหาร ฝายนิติ

บัญญัติ ระบบการเมืองดังกลาวจึงจะถือวาเปนระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจริง 

4. ควรเปดโอกาสใหสตรีไดแสดงทัศนะและเขามามีบทบาททางการเมือง มีสวนรวม ในการตัดสินใจ

เรื่องตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของสตรีเพ่ือเปนการชวยใหรัฐบาลมีความรอบคอบในการ

บริหารประเทศ และสอดคลองตรงกับความตองการของสตรีมากยิ่งข้ึน ท้ังยังเปนการเขาไปมีสวนรวมควบคุม

การบริหารอีกทางหนึ่งดวยเพ่ือใหมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินไดอยางเปนรูปธรรมและสงผลใหสตรีมีบทบาท

ในการเสนอ ความคิดเห็นเปนไปในทิศทางท่ีถูกตอง 

5. การท่ีจะใหสตรีเขาใจในสิทธิข้ันพ้ืนฐานไดนั้น ผูนําสตรีตองมีคือการสงเสริมการเรียนรู ถึงสิทธิและ

บทบาทข้ันพ้ืนฐานและควรปลูกฝงวาการเมือง เปนเรื่องของทุกคนมิใชจํากัดแตเพียงกลุมบุคคลกลุมใดกลุม

หนึ่งเทานั้น ซ่ึงการสงเสริมและปลูกฝงดังกลาวควรเริ่มตั้งแตในวัยเด็ก  เชน ฝกให มีบทบาทในการออกสิทธิ

แสดงความคิดเห็น เปนตน  ประการตอมา  ควรสงเสริม ความรูความเขาใจเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน
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และการมีบทบาทของสตรี ดานการกระจายอํานาจ สูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรบรรจุไวในหลักสูตรของ

โรงเรียน 

6. รัฐบาลควรสงเสริมและสนับสนุนใหสตรีมีความเขาใจ เก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ินและการมี

บทบาทของสตรี โดยการประสานงานท้ังทางภาครัฐและองคกรเอกชนตางๆ เพ่ือสอดแทรกความรูดังกลาวนั้น 

ไวในกิจกรรมตางๆ หากปลูกฝงใหสตรี สามารถเขาใจใน สิทธิและบทบาทข้ันพ้ืนฐานของตนเอง และสนับสนุน

การมีบทบาทในการรวมคิดรวมตัดสินใจในดานตางๆ อยางเหมาะสมแลว สิ่งนั้นจะเปนตัวชวย สงเสริมและ

สนับสนุนในระยะยาวใหสตรี ในทองถ่ินเขามาบทบาทในทางการเมืองได   

7. ผูนําสตรีควรมีความเขาใจในการสรางเครือขายความรูโดยการจัดตั้งองคกร เพ่ือสรางความรูความ

เขาใจเก่ียวกับการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะเรื่องสิทธิมนุษยชน บทบาท หนาท่ีทางการเมือง 

สิทธิ์ในการเลือกตั้ง พัฒนาโดยการสื่อสาร สื่อ โซเชียล ฯลฯ เพราะยุคนี้ถามีการเผยแผทางโลกออนไลนมีความ

รวดเร็วมาก 

8. สงเสริมใหสตรีภายในประเทศเขาไปมีบทบาททางการเมืองและไดแสดงออกถึงบทบาทของสตรี ให

เห็นถึงพฤติกรรมท่ีไดพัฒนาแลวเก่ียวกับการเมืองโดยความเขาใจอยางแทจริง 

ขอมูลจากการศึกษาครั้งนี้จะเปนประโยชนตอการสงเสริมการเขามามีบทบาททางการเมืองของสตรีใน

เขตตําบลบึงแก อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธรมากยิ่งข้ึน และถือวาเปนอีกเรื่องหนึ่งท่ีจะสามารถสะทอนให

เห็นถึงความเปนจริงในการพัฒนาบทบาทตอการมีบทบาททางการเมืองของสตรี  และท่ีมีอิทธิพลเปนไปตาม

เจตนารมณของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเปนไปเพ่ือสรางองคความรูใหมใหกับการพัฒนา

บทบาททางการเมืองของสตรีตอไป 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

1. ในการศึกษาวิจัยครั้งตอไปควรมีการเก็บขอมูลบทบาททางการเมืองของผูนําสตรีในรูปแบบสถิติ

เพ่ิมเติมเพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการวิจัย 

2. ควรมีการเปรียบเทียบการศึกษาในเขตภูมิภาคและในเขตปริมณฑลเพ่ือใหเห็นความแตกตางของ

บทบาทผูนําสตรีในประเทศไทย 
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